附件2
《陕西省绿色矿山建设管理办法（修订征求意见稿）》起草说明
按照有关政策要求，结合我省实际，对《陕西省绿色矿山建设管理办法（试行）》进行修订。现将有关情况说明如下：
一、修订的必要性、可行性
[bookmark: _GoBack]建设绿色矿山是加快推进矿业领域生态文明建设的重大举措。党的二十大报告对生态文明建设与绿色发展提出了一系列新思想、新要求、新目标和新部署，新时代的矿业发展要适应生态文明建设要求，必须走出一条与经济社会发展相协调、与绿水青山相伴随的新路子，努力构建科技含量高、资源消耗低、环境污染少的绿色矿业发展模式。2019年，按照新发展理念、生态文明建设的有关要求，为落实原国土资源部、财政部、环境保护部、国家质检总局、银监会、证监会等六部门《关于加快建设绿色矿山的实施意见》，结合我省实际，制定出台《陕西省绿色矿山建设管理办法（试行）》，在指导推进我省绿色矿山创建、申报、遴选过程中发挥了积极作用。 
2022年4月10日，《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》发布，同时结合省政府安排部署的政策举措自查摸底工作，经自查，《办法》第十条“第三方核查评估机构应为在陕西省行政区域内注册，具有独立承担民事责任能力的行业协会、事业或企业法人单位。”与最新的公平竞争审查标准要求不符，应当予以修改调整。近期，自然资源部印发《矿业权出让登记工作规程（试行）》《关于进一步完善矿产资源勘查开采登记管理的通知》（自然资规〔2023〕4号）等，正在起草制定《关于进一步加强绿色矿山建设的通知》及《绿色矿山第三方评估工作要求》《绿色矿山名录动态管理要求》《国家级绿色矿山建设评价指标》《绿色矿山评价通则（国家标准）》等，对有关内容进一步调整和明确。为更好开展我省绿色矿山建设，指导全省各级绿色矿山创建、管理工作，根据有关法规、政策要求，结合我省实际，修改调整《办法》十分必要。
二、修订主要内容说明
根据有关规定规范要求，衔接了自然资源部正在起草制定的《关于进一步加强绿色矿山建设的通知》及《绿色矿山第三方评估工作要求》《绿色矿山名录动态管理要求》《国家级绿色矿山建设评价指标》等，对原《陕西省绿色矿山建设管理办法（试行）》进行修订。修订后的《办法》共计五章二十一条，从总则、绿色矿山建设、申报与评估、监督管理、附则等五个部分对绿色矿山建设管理工作进行规范，对组织实施、申报主体、基本条件、申报程序、申报材料等方面做出规定。第一章为总则，主要阐述《办法》出台的背景依据、适用范围等。第二章为绿色矿山建设，主要明确组织实施、建设要求、实施方案编制等。第三章为申报与评估，主要对绿色矿山申报及评估认定程序进行具体规定。第四章为监督管理，明确动态管理、移出、核查、激励约束政策等要求。第五章为附则，规定《办法》的解释权和实施日期。
修订主要内容如下：
（一）修改了第一条、第二条、第三条、第四条部分表述。
（二）修改了第六条、第八条、第九条关于绿色矿山实施方案编制备案和申报要求，先决条件与自然资源部新要求进行了衔接。
（三）修改了第十条关于第三方机构的表述。本条涉及公平竞争审查要求，是本次修订的重点。
（四）修改了第十三条、第十四条关于动态管理的表述，明确动态管理以及移出绿色矿山名录的情形。
（五）删去第十五条；删去第十六条第二款；删去第十八条；删去附件，同步删去第六条中“实施方案参考编写提纲编制（详见附表）。
（六）《陕西省绿色矿山建设管理办法（试行）》调整为《陕西省绿色矿山建设管理办法》。




